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Définir un référentiel d'affectation des assistants
d’éducation

La présence des personnels d'appui pédagogique — a eux
seuls les assistants d'éducation représentent 15 % des
effectifs des établissements — varie fortement d'une aca-
démie a une autre?® et d'un établissement a l'autre. Une
réflexion spécifique devrait &tre engagée sur ces postes. A
I'image de la dotation horaire globale pour les enseignants,
il pourrait étre mis en place au niveau national un référen-
tiel de nombre d’heures annuel par profil d'établissement.

Un encadrement de I'allocation entre établissements

Aujourd’hui la répartition des moyens des colleges se fait
selon un processus complexe en deux étapes. Le ministéere
attribue un nombre d’heures d'enseignement par acadé-
mie et un nombre de postes de non-enseignants selon un
modéle mathématique accompagné d'un dialogue de ges-
tion. Les rectorats répartissent ensuite ces moyens entre
colléges, mais dans la pratique — notamment dans les aca-
démies les plus peuplées — tous les chefs d'établissement
ne peuvent pas étre recus chaque année par les services
académiques?.

Dans le dialogue de gestion au cours duquel les académies
allouent les postes aux établissements secondaires, la
référence principale est la dotation dont bénéficiait I'éta-
blissement I'année précédente ; cela peut freiner les mou-
vements d'ajustement a la démographie et rigidifier les
situations acquises. La référence a des standards natio-
naux explicites pourrait faciliter une convergence des
dotations.

Plusieurs voies sont envisageables. Tout d'abord, rendre
transparente la répartition annuelle au sein des acadé-
mies, ce qui impligue que tous les chefs d'établissements
aient acces a l'information sur tous les établissements de
I'académie. Cette solution conduirait a obliger les rectorats
a justifier publiguement tous les écarts de dotation.

Une autre direction consisterait a mettre en place des
niveaux planchers et plafonds nationaux en termes de
poste par éléve selon les profils d'établissements, ce qui
constituerait des références susceptibles de contribuer a
réduire les disparités non justifiées.

CONCLUSION

Des écarts importants de nombres de postes par éleve
entre colléges publics sont observés aujourd’hui. En pre-
miére approche, ils sont conformes aux orientations natio-
nales, puisqu’en moyenne davantage de postes sont bien
alloués aux éleves issus de milieux défavorisés. Toutefois,
dans le détail, des écarts importants de dotation demeu-
rent entre établissements, non expliqués, et qui ne contri-
buent pas toujours a compenser des difficultés territo-
riales ou sociales.

Ce constat plaide pour que I'allocation des moyens dans
I'enseignement secondaire évolue vers un modele épou-
sant davantage les contours des politiques publiques
annoncées et les objectifs visés par celles-ci. Du reste,
I'analyse menée dans cette note sur les colleges mérite-
rait également d'étre réalisée sur les écoles primaires et
les lycées??,

20. Le nombre de personnels éducatifs pour 100 éléves varie du simple au triple d'une académie a l'autre, au sein des colléges de I'éducation prioritaire a la

rentrée 2015. Voir DEPP (2017), op. cit.

21. Pour une description du dialogue de gestion académique, voir IGAENR-IGEN (2012), L'organisation académique du pilotage et de I'accompagnement des

établissements du second degré.

22. Ce travail a bénéficié d'une aide de I'Etat gérée par I'Agence nationale de la recherche au titre du Programme d'investissements d‘avenir portant la référence

ANR-10-EQPX-17 (Centre d'acces sécurisé aux données — CASD).
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